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Porto Alegre, 20 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 6.809/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Sertao Santana submete a Camara
Municipal analise de constitucionalidade do Projeto de Lei n2 1.765/2026, que dispde sobre a
revisao geral anual da remuneragao dos servidores do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
com extensao a inativos e pensionistas e previsdao de exclusdes especificas.

1. Analise técnica

O projeto é juridicamente adequado em sua finalidade principal, pois trata de
revisdao geral anual fundada no art. 37, X, da Constituicdo Federal, com definicdo de data-
base, indice unico e alcance simultaneo aos dois Poderes municipais. A escolha do IPCA
acumulado de marco de 2025 a fevereiro de 2026, no percentual de 3,81%, é compativel com
a natureza da RGA.

Também é compativel, nesse contexto, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para encaminhar a revisao geral anual com abrangéncia municipal.

Quanto ao aspecto fiscal, ndo se exige demonstrativo de impacto orcamentario
para a revisdo geral anual, diante do art. 17, § 62, da Lei Complementar n2 101/2000. Ainda
assim, a matéria depende de previsao na LDO e de dotacdo na LOA, além de compatibilidade
com a disciplina local da Lei Organica, especialmente o art. 93, paragrafo Unico, l e ll. O
Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte orientacao:

STF, RE 905.357, Tema 864 da repercussao geral

A revisdo geral anual da remuneragcdo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentdria Anual e de previsdo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.
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Além disso, o STF, nos REs 565.089 e 843.112, assentou que a revisdao geral
anual exige, a cada exercicio, edicdo de lei especifica ou pronunciamento fundamentado sobre
a impossibilidade de concessdo. Como houve encaminhamento do projeto no exercicio
correspondente, esse dever institucional foi observado. Antes da deliberagdo final, convém
apenas confirmar formalmente a existéncia de suporte na LDO e na LOA, inclusive quanto as
dotagdes do Poder Legislativo.

O art. 22 merece corregao de fundamento e de alcance. A extensao da revisao
a inativos e pensionistas ndo decorre, de modo geral, do art. 40, § 82, da Constituiciao Federal,
mas do regime de paridade aplicdvel aos beneficios, o fundamento do § 82 do art. 40 da CF,
atinge apenas os beneficios pela manutenc¢ado do valor real, recomenda-se que haja também
a fundamentagéo no art. 72 da EC n2 41/2003.

Ressalta-se que os beneficios pelo § 82 do art. 40 da CF, deveria a data-base ser
12 de janeiro.

O ponto mais sensivel esta no art. 42. A exclusdo abstrata de servidores
contratados por tempo determinado, membros do magistério, empregados publicos, inclusive
ACS e ACE, e conselheiras tutelares ndo se sustenta como regra geral da RGA. A revisdo geral
anual tem natureza geral e uniforme, de modo que exclusGes amplas so se justificam quando
houver disciplina legal especifica de compensacdo de reajustes setoriais ou aumentos reais ja
concedidos no mesmo periodo, o que ndo autoriza afastamento automatico, sobretudo dos
contratados temporarios.

Para sanar esse vicio, recomenda-se substituir o dispositivo por redacdo
compativel com a generalidade da revisao, por exemplo:

“Art. 42 Arevisdo geral anual prevista nesta Lei aplica-se aos servidores publicos
municipais abrangidos pelo art. 37, X, da Constituicdo Federal, inclusive aos contratados
temporariamente e aos empregados publicos, observada, quando for o caso, a compensacao
de reajustes especificos ou aumentos reais concedidos no periodo de apuragdo, na forma da
legislacao prépria.”

A referéncia as conselheiras tutelares deve ser retirada desse artigo, pois ndao
integra, propriamente, o universo de servidores alcangados pelo art. 12.

1. Conclusdao

S
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

O Projeto de Lein2 1.765/2026 é materialmente compativel com a revisdo geral
anual prevista na Constituicdo, mas necessita ajustes pontuais de redacdo e de delimitacao
subjetiva para afastar impropriedades juridicas e de técnica legislativa, conforme indicacdes
feitas no item I, mediante mensagem retificativa do Prefeito.

Realizados os ajustes indicados e confirmada a existéncia de previsdao na LDO e
dotacdo na LOA, a matéria estara apta a deliberagdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.

VANESSA L. PEDROZO
Advogada, OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM
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